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PARECER N° 346/2025-ADVOSF
Processo n° 00200.004884/2025-81

Minuta de edital de licitacdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica,
do tipo maior desconto sobre a taxa de
comissao, destinada a contratacdo de
leiloeiro oficial para a conducédo de leildes
publicos que devem preceder a alienagdo
de bens mdveis inserviveis de propriedade
do Senado Federal. Conferéncia de minuta
de edital. Recomendacgdes.

| - RELATORIO

Vém a esta Advocacia os autos do processo em referéncia, a
teor do que dispde o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 e o art. 22 do Ato da
Diretoria-Geral n° 14/2022, a fim de que seja analisada a minuta de edital
de pregéo eletrdnico constante do documento n° 00100.078081/2025-91.

Por intermédio do procedimento licitatorio proposto busca-se
viabilizar a contratacdo de leiloeiro oficial que se encarregara de conduzir
leildes publicos para a alienacdo de bens maoveis inserviveis de propriedade

do Senado Federal.

Observa-se que nao constam dos autos 0s respectivos
“‘Documento de Formalizagcdo de Demanda”, “Estudo Técnico Preliminar”,
“‘Mapa de Riscos”, nem a comprovacdo de que a contratacdo pretendida

tenha sido aprovada pelo Comité de Contratacdes do Senado Federal.
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O Termo de Referéncia que da suporte a presente proposta de
licitagcdo consta do documento n°00100.077139/2025-80.

De acordo com o que consta do Termo de Referéncia logo
acima mencionado, a licitacdo pretendida destina-se a viabilizar a
contratacdo de leiloeiro oficial para a prestacéo de servicos de alienacéo de
bens moveis inserviveis para a Administracdo desta Casa, de diversos
tipos, por intermédio de licitacdo na modalidade leildo publico, utilizando

plataforma eletronica de leildo online.

Segundo aduz o 6rgédo técnico demandante no citado Termo de
Referéncia, ha a necessidade de uma nova contratacédo de leiloeiro oficial,
tendo em vista que a vigéncia do Contrato n°® 33/2023 (Ultima contratacao
do género) expirou em 13 de fevereiro do corrente ano e o Senado Federal
necessita realizar a alienacdo de bens considerados inserviveis através de
hastas publicas na modalidade leildo, em atendimento, ao disposto no art.
31 da Lei n® 14.133/2021, liberando as areas atualmente utilizadas para
armazenagem, evitando o perecimento desses bens e gerando receita para

os cofres publicos.

O 6rgédo técnico salienta que o mais recomendavel é que o
procedimento de leilao seja conduzido por um leiloeiro oficial, devidamente
investido nessa funcédo, pois tera esse profissional as condi¢cdes técnicas
para a obtencdo de resultados mais vantajosos com a alienacao dos bens
inserviveis. Ademais, destaca que, no respectivo processo de alienacéao,
nao havera custos financeiros diretos para a Administracdo Publica, uma
vez que no certame a ser deflagrado sera exigido que o profissional
interessado renuncie a comissado prevista no art. 24, caput, do Decreto
21.981/1932.
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Por outro lado, ficou registrado no TR que 0s custos financeiros
indiretos ficardo sensivelmente reduzidos, visto que a conducdo da
alienacdo pela equipe do leiloeiro contratado dispensa a participacédo de
servidores do Quadro do Senado Federal em todo o processo de venda,
cujas atividades relacionadas a realizacdo de leildes publicos para
alienacdo dos bens inserviveis deverdo ficar a cargo do leiloeiro oficial

contratado e de sua equipe.

As justificativas para a dispensa de elaboracdo de Estudo
Técnico Preliminar para a licitagdo em exame e, consequentemente, para a
contratacdo na forma proposta consta do item 2.2 do Termo de Referéncia
subjacente (documento n°® 00100.077139/2025-80). Contudo, ndo ha a
confirmacdo nos autos de que o Comité de Contratacbes do Senado
Federal tenha deliberado pela dispensa do ETP, nos termos da exigéncia
contida no § 2° do art. 3° do Anexo Il do ADG n° 14/2022.

A Secretaria de Patriménio do Senado Federal - SPATR, 6érgéo
técnico responsavel pela elaboracdo do aludido Termo de Referéncia,
ressaltou, ainda, que o Unico item a ser licitado diz respeito a atividade de
leiloeiro oficial, regulamentada pelo Decreto n° 21.981/1932, a qual,
consoante o entendimento exarado pela Advocacia do Senado Federal no
Parecer n® 113/2017-ADVOSF, pode ser caracterizada como sendo servigo

de natureza comum.

Aquele o6rgao técnico recomendou, entdo, que a contratacdo
proposta seja viabilizada por meio de licitagdo na modalidade “Pregao
Eletrénico”, sob o critério de julgamento e adjudicac&o por item (item Unico),
do tipo “MAIOR DESCONTOQ” sobre a taxa de comissao a ser paga pelo
arrematante do bem que vier ser alienado pelo leiloeiro, comisséo essa que

que, apos os descontos ofertados, ndo podera, em hipdtese alguma ser

00100.091030/2025-55

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 12 Andar — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 — 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br
Pagina 3 de 17

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 8710E210006BFACB

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx


mailto:advocacia@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacgdes

inferior 5% do valor do bem movel alienado, tendo em vista o disposto no
art. 24 do Decreto n° 21.981/1932.

Também foi sugerida a proibicdo de participacdo de consorcios
no certame que vier a ser deflagrado, uma vez que a complexidade e o
vulto do objeto a ser contratado ndo recomendam a participacdo de
leiloeiros em consorcio, pois se presume que o leiloeiro oficial habilitado
tem capacidade suficiente para executar satisfatoriamente e de forma

isolada os servicos pretendidos pelo Senado Federal.

Conforme ainda consta do mencionado Termo de Referéncia,
ndo sera exigido do futuro contratado a apresentacdo de garantia
contratual, conforme previsto no art. 96 da Lei n® 14.133/2021, uma vez
gue, consoante o disposto no inciso Il do § 2° do art. 18, Anexo lll, do Ato
da Diretoria-Geral n°® 14/2022, a possibilidade de ocorréncia de prejuizos
financeiros em razdo da ma execucdo do objeto do almejado contrato é

pouco significativa.

N&o constam dos autos a cépia da Portaria da Diretoria-Geral
por meio da qual foram designados os agentes de contratagcao do Senado

Federal e a respectiva equipe de apoio.

A COCVAP/SADCON analisou a versao preliminar do Termo
de Referéncia constante do documento n°® 00100.049899/2025-05 e
concluiu que o dito documento reunia todos os itens obrigatorios previstos
no previstos no Anexo Il do ADG n° 14/2022 (documento n°
00100.051291/2025-32).

Por sua vez, a Coordenacdo de Processamento Externo de
Licitacbes do Senado Federal - COPEL fez a anélise da minuta de edital

preliminar elaborada pela COATC/SADCON constante do documento n°
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00100.059500/2025-96 e fez 7 (sete) recomendacdes (documento n°
00100.064082/2025-59).

Em resposta a manifestacdo da COPEL, o 06rgdo técnico
demandante, por intermédio do documento n° 00100.077139/2025-80-1,
apresentou as justificativas devidas e informou ter adotado todas as
medidas que estavam ao seu alcance, conforme sugeridas, por meio da
apresentacdo da ultima versdo do Termo de Referéncia (documento n°
00100.077139/2025-80).

A partir da Ultima versdo do Termo de Referéncia que da
suporte a proposta de licitacdo sob analise, a Coordenacdo de Apoio
Técnico a Contratacdes da Secretaria de Administracdo de Contratacdes
do Senado Federal — COATC/SDCON elaborou a minuta de edital
constante do documento n® 00100.078081/2025-91, a qual, por for¢ca do
gue dispbem o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e o art. 22 do ADG n° 14/2022,

vém a esta Advocacia para a devida analise.
Il - ANALISE

Inicialmente, convém destacar que este Orgdo juridico, cuja
analise se restringe a legalidade do processo de contratacdo em tela, ndo
possui competéncia regulamentar para se manifestar sobre temas
estranhos a missdo institucional deste 6rgdo ou afetos a outras areas
técnicas, tampouco |he cabe emitir juizo valorativo sobre situacdes
circunscritas ao ambito da discricionariedade das respectivas competéncias

administrativas do Senado Federal.

Em um segundo momento, conforme instrugcdo dos autos e
expressa referéncia no preambulo da minuta em exame (documento n°
00100.078081/2025-91), a licitacdo pretendida sera regida pela Lei n°
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14.133/2021, observadas as disposicdes do Ato da Diretoria-Geral n°
14/2022 (atribuicdes e procedimentos de licitagbes e contratos
administrativos do Senado Federal), do ADG n°® 15/2022 (apuracdo de
infracbes e sangbOes administrativas) e, no que couber, da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 73/2022.

Destaca-se a necessidade de que os autos sejam instruidos
com Documento de Formalizagcdo de Demanda, com o Mapa de Risco, com
a comprovacao de que a contratacao pretendida foi devidamente aprovada
pelo Comité de Contratacbes do Senado Federal, bem assim com a copia
da Portaria da Diretoria-Geral por meio da qual foram designados os
agentes de contratacdo do Senado Federal e a respectiva equipe de apoio.
Ha a necessidade também de que haja comprovacdo nos autos de que a
dispensa da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, ante as justificativas
apresentadas no item 2.2 do TR, tenha sido aprovada pelo Comité de
Contratacbes do Senado Federal, nos termos do que preceitua o 8§ 2° do
art. 3° do Anexo Il do ADG n° 14/2022.

O Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) € um
documento que formaliza a necessidade de contratacdo de produtos ou
servicos. E um elemento obrigatério em processos de contratac&o
iniciados a partir da Lei 14.133/2021. De acordo com o disposto no art. 12,
inciso VII, da citada lei, é a partir do documento de formalizacdo de
demandas, que o 6rgdo responsavel pelo planejamento das contratacfes
podera, na forma de regulamento, elaborar o plano de contratacbes anual,
com o0 objetivo de racionalizar as contratacbes sob sua competéncia,
garantindo o alinhamento com o0 seu planejamento estratégico e

subsidiando a elaboracéo das respectivas propostas orcamentarias.
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De acordo com o regulamento interno para licitacbes e
contratacdes, ou seja, com o ADG n° 14/2022 (art. 15, 8 19, inciso I), o
Documento de Formalizacdo de Demanda € documento essencial em todo
processo de contratagéo no ambito do Senado Federal, sem distingao entre
contratacdes que possam gerar despesa ou auferi receita. Nesse ponto, ao
contrario do que assevera o 6rgao técnico, o ajuste na forma proposta nao
sera gratuito, mas sim oneroso, pois ambas as partes contratantes
estabelecerdo uma relacdo contratual sinalagmatica, baseada na
reciprocidade de direitos e obrigagcbes, onde a vantagem de um encontra

correspondéncia no sacrificio do outro.

De acordo com as definicdes e conceitos previstos no Anexo |
do ADG n° 14/2022, o Documento de Formalizacdo de Demanda é o
documento em que se caracteriza uma demanda administrativa a ser
atendida por novo processo de contratacdo, pouco importando se a

demanda administrativa gerara despesa ou receita para o Erario.

Quanto a analise dos riscos da contratacdo em tela, assim
considerados como o conteudo destinado a identificacdo, a avaliacdo e ao
delineamento das ac¢bes de tratamento e monitoramento dos principais
riscos que permeiam o procedimento de contratacdo e seu objeto e tendo
por objetivo a prevencao quanto a concretiza¢do dos riscos detectados e a
mitigacdo dos impactos a serem suportados pela Administragdo caso

venham a ocorrer, tem-se que 0s autos carecem de tais estudos.

Embora o mapa de riscos néo esteja inserido no rol das
exigéncias obrigatorias previstas no art. 5° do Anexo Illl do ADG n°
14/2022, ha recomendacéo expressa para que seja realizada analise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucao

contratual tanto no art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021 quanto no art. 1°
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do Anexo Il do ADG n° 14/2022, razédo pela qual, caso o 6rgao técnico
entenda realmente desnecessaria a elaboragdo do mapa de riscos
correspondente ao empreendimento ora em exame, que justifigue sua

desnecessidade no respectivo Termo de Referéncia.

No que se refere a prévia autorizacdo do Comité de
Contratagdes, o art. 2° do Anexo V do Regulamento Administrativo do
Senado Federal estabelece que todas as contratacfes pertinentes a obras,
servicos, aquisicdes, alienacdes e locacbes no ambito do Senado Federal
deverdo observar a politica de contratacbes desta Casa, bem como as

disposi¢cOes constitucionais, legais, regulamentares e regimentais vigentes.

Nos termos do art. 8° do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal, compete ao Comité de Contratagdes: | -
aprovar anualmente o Plano de Contratacbes do Senado Federal; Il -
estabelecer prioridades das contratacbes de acordo com a estratégia
organizacional e diretrizes da Comissao Diretora; Ill - acompanhar a
execucao do Plano de Contratagcbes do Senado Federal; e IV - decidir

sobre alteragdes no Plano de Contratacdes do Senado Federal.

Conforme o disposto nos artigos 8° e 9°, 10 e 11 do ADG n°
14/2022, as demandas que venham a implicar abertura de processos de
contratacdo deverdo ser formalizadas pelo 6rgdo demandante por meio da
Central de Servigos ou do Sistema Integrado de Contratagbes do Senado
Federal — SENIC, a fim de serem submetidas ao Comité de Contratacdes, a
gquem compete analisa-las e deliberar sobre sua inclusdo no Plano de

Contratactes do Senado Federal.

E mais, consoante o previsto no art. 17 do ADG n° 14/2022, na

verificacdo preliminar deverdo ser analisados o0s requisitos formais do
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processo, em especial a vinculagdo do processo a respectiva contratacao

no Plano de Contratagbes do Senado Federal, por meio do SENIC.

Quanto as informacdes relativas aos agentes de contratacao
do Senado Federal e a respectiva equipe de apoio designados para a a
conducdo do processo licitatério pretendido, tem-se que o principio da
publicidade é inerente aos procedimentos licitatorios, necessario como
instrumento de transparéncia destinado a garantir o controle social sobre as
despesas publicas. Atente-se, portanto, ao que preceitua o art. 29 do ADG

n° 14/2022, verbis:

Art. 29. A fase externa do processo de licitagdo publica sera conduzida por
agente de contratacdo, ou, nos casos previstos no 82° do art. 8° ou no
inciso Xl do art. 32 da Lei n° 14.133, de 2021, por Comissdo de
Contratacao.

§ 1° Os agentes de contratacdo poderdo contar com 0 suporte necessario
da Equipe de Apoio na condugdo dos procedimentos licitatérios, tanto na
forma presencial quanto na eletrénica.

§ 2° Compete a Diretoria-Geral designar:

| - os agentes de contratacdo e os membros de Comissédo de Contratacao,
dentre os servidores efetivos integrantes do Quadro de Pessoal do Senado
Federal e observado o disposto no art. 6° deste Ato.

Il - os integrantes da Equipe de Apoio, dentre os servidores integrantes do

Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Sanadas as questfes acima, restardo pendentes a adocéo dos
seguintes procedimentos: a) aprovacdo do termo de referéncia; b)
autorizacdo para realizacdo do certame na modalidade proposta; e c) a

designacao dos gestores e fiscais do futuro contrato.

A partir da andlise das informacfes constantes da ultima
versdo do Termo de Referéncia que subjaz a presente proposta de licitagcéo
e futura contratacdo (documento n° 00100.077139/2025-80), verifica-se que
o referido documento, sob o ponto de vista formal, foi elaborado de acordo

com as diretrizes previstas no art. 13 e no Anexo lll do Ato da Diretoria-
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Geral n° 14/2022, exceto quanto a avaliacdo dos riscos do empreendimento
e guanto a questdo envolvendo a previsdo das penalidades que deverao
ser aplicadas ao futuro contratado em caso de descumprimento contratual,
nos termos do que prevé o art. 5° inciso IX, do Anexo Ill do ADG n°
14/2022.

Tratando-se de licitagdo cuja contratacdo ndo gerara despesa
para o Senado Federal, mas sim receita para os cofres publicos, ndo sao
necessarias informacdes acerca de disponibilidade orcamentaria, conforme
dispde o paragrafo unico do art. 23 do ADG 14/2022.

Noutra esteira, registre-se que, conforme preceitua o art. 6°,
inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021, o pregao é uma modalidade de licitacdo
obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de

julgamento seja o0 de menor preco ou o0 de maior desconto.

O ADG n° 14/2022, em seu art. 27, § 1°, estabelece que sera
obrigatéria a adocdo da modalidade pregdo quando o bem ou o servico for
considerado "comum", conforme analise empreendida pelo érgdo técnico.
Ja o art. 28, caput e 8 1° do mesmo texto normativo logo acima citado
preceitua que as licitacbes no Senado Federal deverdo ser realizadas,
preferencialmente, na forma eletrénica, utilizando-se o Sistema de Compras

do Governo Federal.

Conforme ja consagrado na doutrina e no ordenamento juridico
patrio, bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrbes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital e por meio de

especificacdes usuais no mercado.

7z

Esse também €& o conceito adotado pelo Decreto n°
10.024/2019 (Regulamento do Pregao Eletronico) em seu art. 3°, que define

como comuns aqueles bens e servigos cujos padrdes de desempenho e
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qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes reconhecidas e usuais do mercado.

Portanto, o significado da expressao “bens e servicos comuns”
compde-se de dois elementos: (a) padrédo de desempenho e de qualidade
do bem ou servico objetivamente definido pelo edital; e (b) definicdo por

meio de especificagdes usuais no mercado.

Consoante consta do Termo de Referéncia que ampara a
presente proposta de licitacdo e o entendimento desta Advocacia exarado
por meio do Pareceres n° 113/2017-ADVOSF, n° 508/2017-ADVOSF e n°
605/2022-ADVOSF, os servicos proprios de leiloeiro oficial que ora se
busca contratar foram objetivamente definidos, denotando a existéncia de
determinado padrdo, dai sua caracterizacdo como “servicos de natureza

comum”, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Registre-se que tal entendimento vai ao encontro das
recomendacbes feitas pelo Tribunal de Contas da Unido quando do
enfrentamento da matéria (vide Acérddo n° 3.469/2006-Segunda Camara
do TCU). Assim, tem-se como acertada a escolha da licitagdo na

modalidade pregao e na forma eletronica.

O critério de adjudicacéo do objeto em razdo da oferta do maior
desconto pelo Unico item a ser licitado € o que resultara na melhor oferta
para a Administracdo, de modo que podera ser atendido, a um sé tempo, o
disposto na Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Uni&o, no art. 82, § 1°,
da Lei n°® 14.133/2021, e no art. 7°, 8 6°, do Anexo Ill do ADG n° 14/2022.

Esse critério de maior desconto é o que melhor se ajusta ao
caso tratado nos autos e se justifica em razdo das peculiaridades da
atividade de leiloeiro oficial, a qual é regulamentada pelo Decreto n°

21.981/1932. Ademais, além de ser critério o que melhor se adequa a
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contratacdo pretendida, €, também, o que melhor se alinha aos principios
da economicidade e da vantajosidade que devem nortear as licitagdes de

objeto com natureza comum.

Saliente-se que a Lei n® 14.133/2021 preceitua, em seu art. 31,
gue o leildo de bens inserviveis para a Administracdo podera ser cometido
a leiloeiro oficial. Esse mesmo dispositivo, em seu 8§ 1°, também prevé que,
caso a Administracdo opte por realizar o leildo publico por intermédio de
leiloeiro oficial, devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagédo
na modalidade pregéo e adotar o critério de julgamento de maior desconto
para as comissdes a serem cobradas, desde que respeitados 0s
percentuais minimos para a taxa de comisséo, conforme definidos na lei

gue regula a profisséo de leiloeiro oficial.

Quanto ao tratamento favorecido devido as microempresas e
empresas de pequeno porte previsto no art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006, tem-se que a previsdo de concessdo de tais beneficios na
licitacdo em tela se mostra incompativel com o objeto a ser licitado em face
das peculiaridades das atividades proprias de leiloeiro oficial, das pessoas
habilitadas a desempenha-las e da forma como tal mister deve ser
executado em razdo das normas que regulamentam o exercicio desse

munus publico.

No que tange as exigéncias habilitatorias, essas parecem ser
compativeis com o0 objeto da licitacdo e aparentam nao representar
restricdo injustificada a ampla participacdo de “leiloeiros oficiais” no certame
a ser deflagrado, sobretudo consideradas as justificativas constantes do
Termo de Referéncia que subjaz a proposta de licitagcdo em tela, estando
as mesmas em conformidade com o que dispde o art. 67 da Lei n°
14.133/2021.
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Quanto a minuta de edital constante do documento n°
00100.040248/2025-41, verifica-se que seu teor, em suas linhas gerais,
estd em conformidade com a legislacdo de regéncia e com o padrdo
adotado pelo Senado Federal para licitagbes do género. Contudo algumas

alteragcfes se mostram necessarias para corrigir algumas incongruéncias.

A primeira diz respeito ao que dispdem a Lei n° 14.973/2024,
que alterou a Lei n°® 10.522/2002, introduzindo nessa ultima o artigo 6°-A,
cujo texto passou a prever que o registro no CADIN é fator impeditivo a
celebracdo de convénios, acordos, ajustes, contratos e aditamentos em

favor do registrado.

Assim, o registro no CADIN passou a produzir efeito pratico
relevante nas contratacfes publicas, uma vez que a pessoa com registro
negativo no referido cadastro de inadimplentes registrada passou a estar

impedida de celebrar contratos com a Administracdo Publica Federal.

Dessa forma, em face do disposto nos artigos 6° e 6°-A da Lei
n® 10.522/2002, tem-se como devida, nos editais de licitacdo do Senado
Federal, a previsao de que, antes da celebracdo do contrato resultante de
certame licitatorio, a Administracdo deva realizar consulta ao CADIN, de
modo verificar a eventual existéncia de registro de débitos ndo quitados
junto a Administracdo Publica Federal direta e indireta, incluindo a

Previdéncia Social.

Em caso positivo de débito em nome da adjudicataria, ha que
estar previsto no edital que essa condicédo sera impeditiva a celebracédo do
contrato decorrente da licitacdo, devendo a pretensa contratada regularizar
a situacdo no prazo assinalado pela Administracéo, sob pena de pena de,
nos termos do art. 90 da Lei n° 14.133/2021, decair do seu direito a

contratacao.
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Destarte, como forma de adequar o procedimento licitatorio
proposto ao comando normativo sediado nos artigos 6° e 6°-A da Lei n°
10.522/2002, recomenda-se que o item 15.2 da minuta de edital ora em

analise passe a ter a seguinte redacao:

“15.2 — Por ocasido da assinatura do contrato, verificar-se-4 por meio do
SICAF e de outros meios se a licitante vencedora mantém as condi¢des de
habilitacdo e, ainda, se atende ao disposto no 84° do art. 91 da Lei n°
14.133/2021.

15.2.1. Nos termos do art. 6°-A da Lei n® 10.522/2002, existéncia de
registro positivo no CADIN em nome da licitante adjudicataria
constitui fator impeditivo a contratacéo do objeto da licitacao.

15.2.2. Em atencdo ao que determina o art. 6° da Lei n® 10.522/2002,
anteriormente a celebracdo do contrato, o Senado Federal realizara
consulta ao CADIN (Cadastro Informativo dos Créditos Nao Quitados
de Orgdos e Entidades Federais) para verificar se a licitante
adjudicataria possui débitos ativos com a Administracdo Publica
Federal.

15.2.3. Havendo registro positivo no CADIN em nome da licitante
vencedora, esta, quando da convocacao para assinatura do contrato,
serd notificada a promover e comprovar a regularizagéo da situacdo
de inadimpléncia no prazo do item 15.1, sob pena de decaimento do
seu direito a contratagédo do objeto.

15.2.4. O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado
uma Unica vez por igual periodo, a critério do SENADO, mediante
pedido da licitante vencedora devidamente justificado.

15.2.5. Esgotado o prazo concedido a licitante vencedora sem que
esta comprove a regularizacdo de sua situacdo junto ao CADIN,
decaird ela do seu direito a contratagdo do objeto da presente
licitagdo, sendo facultado ao SENADO convocar as licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, ou revogar o presente
procedimento licitatorio.”

A outra alteracdo a ser realizada é no item 16.1. A redacédo
dada ao referido item, sem uma definicdo quanto ao valor do contrato, torna
inexequivel a aplicacdo da multa ali prevista. Mesmo que o pretendido
contrato ndo redunde em uma contraprestacdo pecuniaria direta a ser
prestada pelo Senado Federal em favor do contratado, isso néo significa

dizer que o contrato ndo é oneroso, pois nele ha o estabelecimento de
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obrigacdes reciprocas para ambas as partes, ou seja, ha comutatividade
entre elas, ao contrario do contrato gratuito, no qual apenas uma das partes

se beneficia a custa da outra, sem que exista uma contraprestacdo ou

compensacao por parte do beneficiado.

No caso em tela, como a remuneracao dos servicos do leiloeiro
advira exclusivamente da taxa de comissao a ser paga pelos arrematantes
dos bens que pertencem ao Poder Publico, o valor do contrato pode ser
traduzido pela estimativa do proveito econdmico que o leiloeiro podera
obter com a execucao das suas obriga¢des contratuais. Isso significa que,
pela estimativa do valor a ser arrecadado com a alienagcdo dos bens
inserviveis no periodo de 12 (doze) meses contados da assinatura do termo
de ajuste, é possivel se estimar o valor que o leiloeiro podera arrecadar a
titulo de taxa de comisséao (proveito econémico do leiloeiro), valor esse que

podera ser fixado como o valor para fins de calculo de multas contratuais.

Assim, recomenda-se que o 6rgdo técnico, considerando a
importancia do ajuste e as consequéncias de sua inadimpléncia, fixe o
valor econémico do contrato no edital, de modo que esse valor contratual
possa servir de base para o célculo de eventuais penalidades pela recusa
do licitante vencedor do certame em assinar o instrumento contratual ou,
quicd, por eventuais descumprimentos de obrigacbes contratuais pelo

contratado no futuro.

No tocante as notas enderecadas pela COATC/SADCON a
esta Advocacia na Clausula Nona do Anexo 2 da minuta de edital ora em
analise, tem-se que o fato de o contrato pretendido ndo gerar para a
Administracdo o dever de realizar pagamento direto em favor do contratado

nao pode servir, por si sO, como motivo para ndo se estabelecer no edital e,
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consequentemente, no contrato, a previsdo de aplicacdo da penalidade de

multa ao contratado em razao de eventual inadimpléncia no futuro.

Como observado mais acima, o Termo de Referéncia
subjacente, em desrespeito ao que preceitua o art. 5°, inciso 1X, do Anexo
Il do ADG n° 14/2022, deixou de versar, como deveria, sobre as
penalidades contratuais a serem previstas no instrumento do ajuste, assim
como sobre as razdes que porventura estariam a justificar a exclusao da
possibilidade de tais sanc¢des para casos de inadimplemento contratual por

parte do contratado.

Como anteriormente salientado, ainda que se trate de um
contrato que ndo gerara despesa para a Administracdo a titulo de preco
contratual, o ajuste tem sim um valor econbmico, tanto para o Poder
Publico quanto para o leiloeiro a ser contratado. Assim, tem-se como
possivel e até mesmo recomendavel que se atribua um valor econdmico
para o ajuste, a ser utilizado exclusivamente como base para a aplicacao
de multas para os casos de inadimplemento, sobretudo porque o objeto do
pretendido contrato aparenta ter especial importancia para a Administracao
e eventual falha na sua execucdo podera resultar em sérios prejuizos para

0 interesse publico.

Assim, deve o 6rgdo técnico, por intermédio de tdpico
especifico a ser inserido no Termo de Referéncia, apresentar, de forma
robusta, os motivos que justificam embasam a nao previsao de penalidade
de multa em razdo de descumprimento contratual por parte da contratada.
Do contrario, recomenda-se que a minuta do instrumento contratual preveja
tais san¢cdes na mesma forma como fora estabelecida na minuta-padréo

utilizada, ou seja, sem a exclusao das partes destacadas em amarelo.
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Mantendo-se a clausula contratual que versa sobre as
penalidades nos mesmos termos da minuta-padrdo utilizada, sera
necessario que a COATC/SADCON, com a colaboracédo e orientacdo do
orgado técnico demandante e da Comissdo Especial de Desfazimento de
Bens Materiais do Senado Federal (Portaria da Diretoria-Geral n°® 86/2024),
insira na minuta de contrato ora em analise um dispositivo fixando o valor
contratual que devera servir, exclusivamente, como base para o calculo de
eventuais multas aplicaveis ao contratado caso este venha futuramente

descumprir obrigagcdes contratuais que o sujeite a tais sangodes.
lIl - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, desde que sejam observadas todas as
recomendacbes constantes do presente opinativo, entende-se que a
referida minuta podera ser considerada regular e apta a aprovacao pela

autoridade competente, sem necessidade de retorno a esta Advocacia.
E o Parecer.
Brasilia/DF, 21 de maio de 2025.

(assinado digitalmente)
LUCIANO DE SOUSA DIAS
Assessor Juridico - OAB/DF 12.260

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a

COATC/SADCON para conhecimento e providéncias pertinentes.
Brasilia/DF, 21 de maio de 2025.

(assinado digitalmente)
RAFAEL RODRIGUES DA CUNHA PAIVA
Advogado do Senado Federal
Revisor do Nucleo de Processos de Contratacfes
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